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UZASADNIENIE  

do projektu uchwały w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego wsi Stare Budkowice 

 

Realizując zadania przydzielone jednostkom samorządu terytorialnego w ustawie z dnia 27 

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z późn. 

zm.), polegające na ustalaniu przeznaczenia terenów oraz określaniu sposobów ich zagospodarowania 

i zabudowy, Rada Gminy Murów dnia 1 sierpnia 2024 r. podjęła uchwałę nr V/34/2024 w sprawie 

przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Stare 

Budkowice. Procedura planistyczna jest prowadzona na podstawie przepisów ustawy z dnia 27 marca 

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Celem stworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Stare Budkowice 

jest przeanalizowanie możliwości uwzględniania złożonych wniosków o zmianę dotychczas 

obowiązujących planów miejscowych, dostosowanie ustaleń planu do aktualnego stanu prawnego oraz 

objęcie ustaleniami planu miejscowego części wsi  Stare Budkowice, które dotychczas nie były tym 

planem objęte. 

Obszar opracowania obejmuje obszar wsi Stare Budkowice o powierzchni około 428,48 ha. 

Obejmuje tereny leśne, użytkowane rolniczo oraz tereny zabudowy wsi Stare Budkowice 

(mieszkaniowe, usługowe, zieleni, cmentarzy, wód powierzchniowych, dróg publicznych 

i wewnętrznych). 

Na strukturę własności składają się głównie grunty osób fizycznych, gminy Murów, spółek 

prawa handlowego, Skarbu Państwa, kościoła. 

Obszar objęty opracowaniem znajduje się w całości w granicach Stobrawskiego Parku 

Krajobrazowego. Na obszarze objętym opracowaniem znajdują się stanowiska chronionych: gatunków 

roślin naczyniowych, ssaków, ptaków, owadów, minorybów, grzybów oraz siedliska chronionych 

minorybów. Ponadto znajduje się cmentarz czynny, obiekty wpisane do rejestru zabytków województwa 

opolskiego oraz ujęte w gminnej ewidencji zabytków gminy Murów a ponadto strefa ochrony 

konserwatorskiej. Przez obszar opracowania przebiega gazociąg wysokiego ciśnienia Przywory – 

Kluczbork oraz linie elektroenergetyczne średniego napięcia 15 kV. Jednocześnie informuję, że z uwagi 

na parametry techniczne ww. gazociągu oraz jego rok budowy – 1996, na rysunku planu oznaczono 

odległość 65m od osi gazociągu (łączna szerokość strefy – 130 m), jako maksymalną strefę, którą dla 

tego typu gazociągu określa Załącznik nr 2 (Tabela 1. Szerokość stref kontrolowanych gazociągów 

układanych w ziemi o ciśnieniu gazu powyżej 0,4 MPa do 10,0 MPa wybudowanych przed dniem 

12 grudnia 2001 r. lub dla których przed tym dniem wydano pozwolenie na budowę) do Rozporządzenia 

Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny 

odpowiadać sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 2013 r. poz. 640) - powyższa strefa odnosi się do 

budynków użyteczności publicznej i zamieszkania zbiorowego. 

Sąsiedztwo obszaru objętego opracowaniem stanowią grunty użytkowane rolniczo oraz tereny 

leśne. 

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym Wójt Gminy Murów sporządził projekt miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego wsi Stare Budkowice zawierający: 

− załącznik nr 1 – rysunek planu w skali 1:2000 (skala 1:2000 przyjęta dla obszaru o znacznej 

powierzchni – 428,48 ha), 
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− załącznik nr 2 – rozstrzygnięcie o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu 

infrastruktury technicznej, które należą do zadań własnych gminy, oraz o zasadach ich 

finansowania, 

− załącznik nr 3 – rozstrzygnięcie w sprawie sposobu rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu 

planu, 

− załącznik nr 4 – dane przestrzenne. 

Plan opracowano na cyfrowej kopii mapy zasadniczej w skali 1:2 000, uzyskanej 

w Powiatowym Ośrodku Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej w Opolu (licencja i mapa 

załączone zostały do dokumentacji prac planistycznych) (skala 1:2000 przyjęta dla obszaru o znacznej 

powierzchni – 428,48 ha). 

Prace nad projektem planu rozpoczęto w dniu 2 września 2024 r. ogłaszając i obwieszczając 

o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W trakcie 

procedury planistycznej do projektu planu wpłynęły wnioski od osób indywidualnych, zgłoszone 

zostały także wnioski organów opiniujących i uzgadniających projekt dokumentu, o których mowa 

w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zachowano przy tym jawność 

i przejrzystość procedury planistycznej wynikającej z wymogów art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym zapewniono udział społeczeństwa w pracach 

nad projektem planu poprzez ogłoszenia i obwieszczenia o przystąpieniu do sporządzenia projektu planu 

i zbieraniu wniosków, w tym także przy użyciu środków komunikacji elektronicznej. 

W projekcie planu miejscowego przeznaczono tereny pod: 

− tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczone symbolami MN; 

− tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub usług oznaczone symbolami MN-U; 

− tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej wolnostojącej oznaczone symbolami MWW; 

− tereny usług oznaczone symbolami U; 

− tereny usług sportu i rekreacji, oznaczone symbolami US; 

− tereny usług lub produkcji oznaczone symbolami U-P; 

− tereny usług kultu religijnego lub cmentarza czynnego, oznaczone symbolami UR-CC; 

− teren drogi zbiorczej oznaczony symbolem KDZ; 

− tereny drogi lokalnej oznaczone symbolem KDL; 

− tereny drogi dojazdowej oznaczone symbolem KDD; 

− tereny komunikacji drogowej wewnętrznej oznaczone symbolem KR; 

− tereny parkingu, oznaczone symbolem KOP; 

− tereny elektroenergetyki oznaczone symbolem IE; 

− teren wodociągów, oznaczony symbolem IW; 

− tereny rolnictwa z zakazem zabudowy oznaczone symbolem RN; 

− tereny zabudowy zagrodowej, oznaczone symbolem RZM; 

− tereny lasów oznaczone symbolem L; 

− tereny wód powierzchniowych śródlądowych oznaczone symbolem WS; 

− tereny zieleni naturalnej oznaczone symbolem ZN, 

− teren zieleni urządzonej oznaczony symbolem ZP. 

Do projektu planu sporządzono prognozę oddziaływania na środowisko. Projekt planu jest 

zgodny z ideą ochrony środowiska i zaproponowane w nim rozwiązania, mają na celu zmniejszenie 

presji środowiskowej. Projekt planu powstawał analizując jednocześnie potencjalne zagrożenia dla 

środowiska, dzięki czemu zidentyfikowane oddziaływania mogły być eliminowane na etapie tworzenia 

projektu. Skutki wprowadzenia w życie ustaleń planu mogą być różnorodne w zależności od rodzaju 

inwestycji, jakie powstaną oraz sposobu ich realizacji, w tym stosowanych rozwiązań technicznych 

i technologicznych, które nie są znane na etapie sporządzenia planu. Uciążliwe niekorzystne 
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oddziaływania mogą być w części rekompensowane przez oddziaływania korzystne. Oceniono, 

że realizacja ustaleń niniejszego projektu planu nie zmieni znacząco stanu środowiska przyrodniczego. 

Ustalenia zawarte w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Stare 

Budkowice nie naruszają ustaleń Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy Murów” uchwalonego uchwałą nr XIII/84/2000 Rady Gminy Murów z dnia 24 lutego 2000 r., 

zmienionego uchwałą nr VIII/55/2011 Rady Gminy Murów z dnia 30 czerwca 2011 r., zmienionego 

uchwałą nr XI/70/2015 Rady Gminy Murów z dnia 24 września 2015 r., zmienionego uchwałą nr 

XXII/147/2020 Rady Gminy Murów z dnia 15 października 2020 r. 

Zgodnie z wymogami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z późn, zm.) w uzasadnieniu do uchwały 

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przedstawia się 

obowiązkowo: 

1) sposób realizacji wymogów wynikających z art. 1 ust. 2-4 ustawy opizp; 

2) zgodność z wynikami analizy, o której mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datą uchwały rady gminy, 

o której mowa w art. 32 ust. 2 ustawy opizp; 

3) wpływ na finanse publiczne, w tym budżet gminy. 

Sposób realizacji wymogów wynikających z art. 1 ust. 2 ustawy opizp 

Wymogi wynikające z art. 1 ust. 2 

ustawy opizp 
Sposób realizacji wymogów: 

1) wymagania ładu przestrzennego, 

w tym urbanistyki i architektury: 

- utrzymanie zwartego układu przestrzennego,  

- zapewnienie dostępu komunikacyjnego, 

- ustalono minimalne wielkości nowo wydzielanych 

działek budowlanych, nieprzekraczalne linie zabudowy, 

sposób sytuowania budynków w stosunku do granic 

działek budowlanych; 

2) walory architektoniczne 

i krajobrazowe: 

- ustalenie wskaźników zagospodarowania działek 

budowlanych i zasad kształtowania zabudowy 

w nawiązaniu do sposobu zagospodarowania i formy 

architektonicznej zabudowy istniejącej na wydzielonych 

terenach, 

- ustala się ochronę istniejących zadrzewień i zakrzewień, 

- zachowanie układu przestrzennego wsi; 

3) wymagania ochrony środowiska, 

w tym gospodarowania wodami 

i ochrony gruntów rolnych i leśnych: 

- wprowadzono zapisy dotyczące ograniczenie 

zanieczyszczania powietrza, gleb i wód powierzchniowych 

i podziemnych, 

- uwzględniono potrzeby retencjonowania wód opadowych 

i roztopowych, 

- dopuszczenie korzystania z odnawialnych źródeł energii; 

4) wymagania ochrony dziedzictwa 

kulturowego i zabytków oraz dóbr 

kultury współczesnej: 

- na obszarze objętym planem znajdują się obiekty wpisane 

do rejestru zabytków województwa opolskiego oraz 

obiekty ujęte w gminnej ewidencji zabytków gminy 

Murów, w tym także stanowiska archeologiczne, 

- wprowadzano ustalenia ochrony w strefie ochrony 

konserwatorskiej, 
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- nie występują obiekty, które mogłyby zostać uznane za 

dobra kultury współczesnej, 

5) wymagania ochrony zdrowia oraz 

bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także 

potrzeby osób ze szczególnymi 

potrzebami, o których mowa w ustawie 

z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu 

dostępności osobom ze szczególnymi 

potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 

1062): 

- wskazano na obszar oddziaływania przebiegającego 

gazociągu wysokiego ciśnienia Kluczbork-Przywory oraz 

linii elektroenergetycznych średniego napięcia 15 kV, 

- wskazano na położenie czynnego cmentarza, 

- obszar objęty planem położony poza terenami 

i obszarami górniczymi, obszarami występowania 

masowych ruchów ziemi, 

- obszar objęty projektem planu znajduje się na obszarze 

szczególnego zagrożenia powodzią, 

- ustalono minimalna liczbę miejsc do parkowania, w tym 

dla pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową oraz 

sposób realizacji tych miejsc; 

6) walory ekonomiczne przestrzeni: 

planowanie terenów pod zabudowę w sposób 

minimalizujący koszty budowy nowego układu 

komunikacyjnego oraz infrastruktury technicznej; 

7) prawo własności: 

ustalenie przebiegu linii rozgraniczających tereny 

o różnym przeznaczeniu z uwzględnieniem granic działek 

ewidencyjnych oraz faktycznego sposobu 

zagospodarowania i użytkowania terenów; 

8) potrzeby obronności 

i bezpieczeństwa państwa: 

- nie stwierdzono występowania terenów zamkniętych, 

- właściwe organy nie złożyły wniosków w tym zakresie; 

9) potrzeby interesu publicznego: 
uwzględniono nieruchomości gminne oraz wydzielono 

niezbędne tereny pod drogi publiczne; 

10) potrzeby w zakresie rozwoju 

infrastruktury technicznej, 

w szczególności sieci 

szerokopasmowych: 

ustalono zasady modernizacji, rozbudowy i budowy 

systemów komunikacji i systemów infrastruktury 

technicznej w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej; 

11) zapewnienie udziału społeczeństwa 

w pracach miejscowym planem 

zagospodarowania przestrzennego, 

w tym przy użyciu środków 

komunikacji elektronicznej 

zapewniono udział społeczeństwa poprzez możliwość 

składania wniosków do planu miejscowego, w tym poprzez 

wykorzystanie środków komunikacji elektronicznej; 

12) zachowanie jawności 

i przejrzystości procedur 

planistycznych: 

umożliwienie udziału społeczeństwa w sporządzaniu 

projektu planu miejscowego zgodnie z przepisami ustawy 

opizp – informacje o procedurze planistycznej zostały 

zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu 

Gminy Murów oraz były/są dostępne w siedzibie Urzędu 

Gminy Murów; 

13) potrzebę zapewnienia 

odpowiedniej ilości i jakości wody, do 

celów zaopatrzenia ludności: 

wskazano zaopatrzenie w wodę z istniejącej 

i projektowanej sieci wodociągowej. 

Sposób realizacji wymogów wynikających z art. 1 ust. 3 ustawy opizp 
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Art. 1 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, że ustalając 

przeznaczenie terenu lub określając potencjalny sposób zagospodarowania i korzystania z terenu, organ 

waży interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgłaszane w postaci wniosków i uwag, zmierzające 

do ochrony istniejącego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, 

a także analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne. Na obecnym etapie nie wystąpiły konflikty 

pomiędzy interesem publicznym a prywatnym. 

Sposób realizacji wymogów wynikających z art. 1 ust. 4 ustawy opizp 

Art. 1 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym określający sposób 

uwzględniania wymagań ładu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenią oraz walorów 

ekonomicznych przestrzeni w przypadku sytuowania nowej zabudowy został uwzględniony na etapie 

sporządzania Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Murów. 

Projekt planu nie narusza ustaleń Studium. 

Zgodność z wynikami analizy, o której mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datą uchwały rady gminy, 

o której mowa w art. 32 ust. 2, oraz sposób uwzględnienia uniwersalnego projektowania 

Art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, że Wójt dokonuje 

analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postępy w opracowywaniu planów 

miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporządzania w nawiązaniu do ustaleń studium 

i przekazuje Radzie Gminy wyniki tych analiz po uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno-

architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji Rady, natomiast Rada Gminy podejmuje uchwałę 

w sprawie aktualności planów miejscowych. 

Dotychczas gmina Murów nie sporządziła oceny aktualności studium i planów miejscowych 

o której mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

W procedurze planistycznej projektowanie uniwersalne zostało uwzględnione poprzez podanie 

informacji o możliwości składania wniosków (w obwieszczeniu o przystąpieniu do sporządzania planu) 

drogą elektroniczną, w tym także na adres mailowy urzędu.  

Wpływ na finanse publiczne, w tym budżet gminy 

Projekt planu miejscowego obejmuje inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, które 

należą do zadań własnych gminy, w zakresie budowy dróg gminnych oraz niezbędnej infrastruktury 

technicznej (wodociągowej i kanalizacyjnej). 


